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Положение 
об инспекционной деятельности  управлении образованием 
администрации муниципального образования Павловский район

        Настоящее Положение разработано в соответствии с Положением об управлении образованием администрации муниципального образования Павловский район,  утвержденным решением Совета  муниципального образования Павловский район от 28 февраля 2008 года № 55/501 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Павловский район от 26 мая 2005 года № 8/60 «Об утверждении положений об отраслевых органах администрации муниципального образования Павловский район».
I. Общие положения

       1. Настоящее Положение устанавливает нормативное регулирование деятельности  управления образованием администрации муниципального образования Павловский район (далее Управление)  в части осуществления им инспекционных функций и определяет принципы их взаимодействия с  образовательными учреждениями, расположенными на территории муниципального образования Павловский район.
       2. Под инспектированием понимается проведение специалистами управления образованием и его подведомственных  структур проверок, наблюдений, обследований, осуществляемых в порядке инспекционного контроля в пределах своей компетенции за соблюдением подведомственными учреждениями и его руководителями положений, норм и правил,  изучение последствий принятых управленческих решений в образовательных учреждениях. Основным объектом инспектирования является деятельность административно-управленческого корпуса и педагогических работников, а предметом — соответствие результатов их  деятельности законодательству Российской Федерации и иным нормативным правовым актам, включая приказы, распоряжения по образовательному учреждению и решения педагогических советов. Инспектирование сопровождается инструктированием должностных лиц по вопросам инспекционных проверок.
        3. Инспектирование в образовательных учреждениях проводится в целях:
     - соблюдения законодательных актов  федерального, краевого и муниципального уровней  в области образования;
     - реализация принципов государственной политики в области образования;
     - исполнения нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность образовательных учреждений;
    -защиты прав и свобод участников образовательного процесса;
    - соблюдения конституционного права граждан на образование;
    - соблюдения государственных образовательных стандартов;
    - совершенствования механизма управления качеством образования (формирование условий и результатов образования);
    -повышения эффективности результатов образовательного процесса;
-развития принципов автономности образовательного учреждения с одновременным повышением ответственности за конечный результат;
     - проведения анализа и прогнозирования тенденций развития образовательного процесса.
       4. Должностные лица управления образованием, осуществляющие инспекционную деятельность, руководствуются:
    -  Конституцией Российской Федерации, 
    -законодательством в области образования, 
    -указами Президента Российской Федерации, 
    -постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, - нормативными правовыми актами, изданными Министерством образования и науки Российской Федерации,
     -нормативными правовыми актами, изданными департаментом образования и науки Краснодарского края, 
нормативными правовыми актами, изданными администрацией муниципального образования Павловский район;
     - нормативными правовыми актами, изданными управлением образованием,  -учредительными документами образовательных учреждений, их локальными актами, 
     -настоящим Положением; 
     - приказами о проведении инспекционных проверок, 
     -положениями о различных типах и видах образовательных учреждений, 
     -тарифно-квалификационными характеристиками.

II. Основные задачи инспектирования

     5. Основными задачами инспектирования являются:
     - осуществление контроля за исполнением законодательных актов федерального, краевого и муниципального уровней  в области образования;
     - выявление случаев нарушений и неисполнения законодательных и иных нормативных правовых актов и принятие мер по их пресечению;
    - анализ причин, лежащих в основе нарушений, принятии мер по их предупреждению;
    - анализ и экспертная оценка эффективности результат деятельности административно -  педагогических работников;
    - инструктирование должностных лиц по вопросам применения действующих в образовании норм, правил;
    - изучение результатов управленческой и педагогической деятельности, выявление отрицательных и положительных тенденций в организации образовательного процесса, разработка на этой основе предложений по устранению негативных тенденций и распространение положительного управленческого и педагогического  опыта;
    - анализ результатов реализации приказов и распоряжений в образовательном учреждении.

III. Организационные виды, формы и методы инспектирования

      6. Основной формой инспектирования является инспекционный контроль. Инспекционный контроль — проверка результатов деятельности образовательного учреждения с целью установления исполнения законодательных  актов различных  уровней и иных нормативных правовых актов, в том числе приказов, указаний, распоряжений руководителей, а также с целью изучения последствий принятых управленческих решений, имеющих нормативную правовую силу.
       Инспекционный контроль осуществляется согласно утвержденного плана контроля, с использованием методов документального контроля, обследования, наблюдения за организацией образовательного процесса и иных правомерных методов, способствующих достижению цели контроля.
       7. Инспектирование может осуществляться в виде плановых или оперативных проверок, мониторинга.
      7.1. Инспектирование в виде плановых проверок осуществляется в соответствии с утвержденным графиком, утвержденным начальником управления образованием, который обеспечивает периодичность и исключает нерациональное дублирование в организации проверок и доводится до администрации образовательного учреждения перед началом учебного года. Плановая проверка проводится не более, чем один раз в год. Для проведения плановых проверок являются следующие критерии и основанием:
    - дата проведения последней проверки в  отношении учреждения;
    - получения поручений  учредителя, органов местного самоуправления и иных уполномоченных должностных лиц в соответствии с их компетенцией;
     - наличие выявленных нарушений в деятельности образовательного учреждения за предшествующий пятилетний период, полнота и своевременность устранения выявленных нарушений.
Решение об отмене или переносе срока проверки, предусмотренной графиком проверок, принимается начальником управления образованием.
    7.2.   Инспектирование в виде внеплановых проверок  проводятся в случае поступления в управление образованием:
    - получения поручений  учредителя, органов местного самоуправления и иных уполномоченных должностных лиц в соответствии с их компетенцией;
    - представлений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов;
    - обращений граждан и юридических лиц о нарушении их прав и законных интересов;
    - иной информации, подтверждаемой документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии нарушений.
Внеплановая проверка проводится не ранее истечения срока исполнения предписания об устранении нарушений, направленного проверяемой организацией.
        7.3. Инспектирование в виде комплексных проверок проводятся, как правило, по двум и более направлениям деятельности учреждения. Данные проверки направлены на всесторонне изучение и оценку соответствия деятельности проверяемых организаций обязательным для исполнения требованиям. Комплексные проверки проводятся один раз в пять лет.
        7.4. Инспектирование в виде тематической проверки проводится с целью изучения и оценки соответствия деятельности, проверяемых организаций обязательным для исполнения требованиям по отдельному направлению или отдельному вопросу их деятельности. Тематические проверки проводятся в сроки, указанные в приказе о проведении данной проверки. Тематические проверки планируются ежемесячно. Срок проведения проверки не может превышать один месяц.
      7.5.  Инспектирование в виде оперативных проверок осуществляется в целях установления фактов и проверки сведений о нарушениях, указанных в обращениях обучающихся, воспитанников и их родителей или других граждан, организаций, и урегулирования конфликтных ситуаций в отношениях между участниками образовательного процесса.
      7.6.  Инспектирование в виде мониторинга предусматривает сбор, системный учет, обработку и анализ информации по организации и результатам образовательного процесса для эффективного решения задач управления качеством образования (результаты образовательной деятельности, состояние здоровья обучающихся и воспитанников, организация питания. Выполнение режимных моментов, исполнительская дисциплина, учебно-методическое обеспечение, диагностика педагогического мастерства и т. д.). Срок проведения проверки в виде мониторинга не может превышать одного месяца. В случае если сбор, системный учет, обработка и анализ информации носит продолжительный и трудоемкий характер, продолжительность проведения проверки может быть увеличена приказом начальника управления образованием, но не более чем на один месяц.
       7.7. Инспектирование в виде документарных (камеральных) проверок проводится  путем проверки специалистами управления образованием документов и сведений, представленных в управление образованием проверяемыми учреждениями. К проведению камеральных проверок могут привлекаться специалисты подведомственных управлению образованием структур ( РИМЦ, ХЭК, МУ ЦБ УО, ПМПК).  Камеральные проверки могут носить плановый, внеплановый, тематический и комплексный характер. Срок проведения камеральной проверки не может превышать одного месяца. С учетом сложности проверки, количества и объема проверяемой документации, продолжительность проведения проверки может быть увеличена приказом начальника управления образованием, но не более чем на один месяц.
        

IV. Основные правила инспектирования

       8. Инспекционный контроль осуществляется управлением образованием с привлечением специалистов подведомственных управлению образованием структур (РИМЦ, ХЭК, МУ ЦБ УО, ПМПК). 
       9. К проведению проверок в  качестве экспертов могут привлекаться работники образовательных учреждений, органов местного самоуправления (по согласованию), в компетенцию которых вход круг проверяемых вопросов. Привлеченные специалисты, осуществляющие инспектирование, должны обладать необходимой квалификацией.
    10. Подготовка к проведению проверки, как правило, включает в себя:
    - подготовку плана-задания проверки и предложений по составу комиссии по проверке (приложение № 1);
     - издание приказа по управлению образованием о проведении проверки с прилагаемым к нему планом-заданием на проведение проверки (приложение № 2);
     - информирование председателя комиссии и ее членов о целях, основных задачах проверки, порядке и сроках ее проведения, инструктаж членов комиссии.
    11. В плане-задании указываются предмет, цели, задачи проверки, перечень вопросов, подлежащих проверке, проверяемый период деятельности, объекты проверки, в том числе нормативные правовые акты, обязательные требования которых подлежат проверке.
    12. План-задание устанавливает особенности (вопросы) конкретной проверки и должен обеспечить достаточную информированность и сравнимость результатов инспектирования для подготовки итогового документа (справки) по отдельных разделам деятельности образовательного учреждения или должностного лица.
      13. Периодичность и виды инспектирования результатов деятельности должностных лиц определяются необходимостью получения объективной информации о реальном состоянии дел их результатах управленческой и педагогической деятельности. Нормирование и тематика проверок находятся в исключительной компетенции начальника управления образованием.
     14. В приказе управления образованием определяются вид и сроки проведения проверки, указываются персональный состав комиссии, план-задание на проведение проверки, проверяемые образовательные учреждения.
     15. Количество членов комиссии зависит от вида проверки, ее сложности, а также количества и объема проверяемой информации и сложности предмета проверки.
     16. Тематические и повторные (контрольные) проверки могут проводиться без создания комиссии специалистом управления образованием, которому решением начальника управления образованием будет поручено проведение соответствующей проверки. Порядок подготовки, проведения и подведения итогов данных проверок аналогичен порядку, соответствующей проверки.
     17. При необходимости членами комиссии могут быть рассмотрены статистические и иные установленные формы отчетности, характеризующие состояние и результаты деятельности образовательного учреждения за предыдущий период.
    18. План-задание инспекционной  проверки предоставляется в образовательное учреждение, как правило, с не менее чем за один рабочий день посредством факсимильной связи или по почте.
     19. Полномочия членов проверки подтверждаются приказом управления образованием. Копия приказа вручается председателем комиссии руководителю проверяемого образовательного учреждения  или уполномоченному лицу.
     20. Перед проведением проверки председатель комиссии:
    - проводит совещание с администрацией образовательного учреждения, на котором представляет состав комиссии и уведомляет о порядке ее работы;
    - знакомит руководителя проверяемого  образовательного учреждения с его правами и обязанностями при проведении проверки;
    - запрашивает для работы все необходимые документы, информационно-справочные и иные материалы, организует их получение;
     21. Комиссия проводит проверку в соответствии с планом-заданием. Деятельность комиссии не должна нарушать нормальный режим работы проверяемого образовательного учреждения.
     22. Руководитель проверяемого образовательного учреждения должен обеспечить надлежащие условия для работы комиссии, а также своевременно предоставлять все необходимые для проведения проверки документы и материалы.
      23. Руководитель проверяемого образовательного учреждения имеет право 
    - ознакомиться со своими правами и обязанностями;
    - обжаловать действия членов комиссии;
    - знакомиться с актом проверки, прилагать к нему письменные возражения и объяснения как по акту в целом, так и по его отдельным положениям, а также документы, подтверждающие обоснованность возражений.
      24. В случае не предоставления руководителем проверяемого образовательного учреждения запрашиваемых в ходе проверки документов или материалов, а равно совершения иных действий руководителем проверяемого образовательного учреждения, препятствующих проведению проверки, председателем комиссии составляется акт, в котором перечисляются  все соответствующие действия. Акт составляется в двух экземплярах и подписывается председателем комиссии, одним членом комиссии и руководителем образовательного учреждения. Один экземпляр вручается руководителю проверяемого образовательного учреждения, а второй – остается у председателя комиссии. В случае  если, руководитель проверяемого образовательного учреждения отказывается получить акт, председатель производит в данном акте соответствующую запись.
   25. По завершении проверки председатель комиссии:
    - рассматривает (заслушивает) заключения и иные материалы членов комиссии о результатах проверки, содержащую оценку соответствия деятельности проверяемого образовательного учреждения обязательным для исполнения требованиям, выводы, предложения по совершенствованию деятельности данного учреждения, а также по устранению выявленных нарушений;
    - доводит до сведения администрации образовательного учреждения предварительную оценку деятельности проверяемого учреждения, основные выводы и предложения;
    - составляет акт о результатах проверки (приложение № 3);
     - производит запись в журнале учета мероприятий по проведению мероприятий по контролю.
    26. По результатам проверки в десятидневный срок с момента проведения проверки специалистом- куратором образовательного учреждения, подвергшегося проверке, составляется итоговая справка (на основании предоставленных членами комиссии отчетов (приложение № 4), в которой указываются все проводимые мероприятия согласно плана-задания,  выводы и предложения членов комиссии, а также сроки исполнения всех выявленных нарушений. Данная справка утверждается  начальником управления образованием, на основании которой принимается решение о результатах проверки, в том числе о принятии необходимых мер ограничительного, предупредительного и профилактического характера в отношении проверяемого образовательного учреждения. Такое решение  оформляются в форме приказа управления образованием. Один экземпляр итоговой справки и приказа направляется в образовательное учреждение. 
       27. Проверяемое образовательное учреждение должно устранить все выявленные в результате проверки замечания в установленные в приказе сроки. Для этого необходимо предоставить в управление образованием (куратору образовательного учреждения) в установленные сроки:
    - план по устранению выявленных нарушений;
    - отчет об устранении выявленных и указанных в итоговой справке нарушений с приложением заверенных копий документов, подтверждающие устранение  нарушений.
       28. Итоговая справка в присутствии руководителя проверяемого образовательного учреждения заслушивается на очередном заседании Совета руководителей образовательных учреждений при управлении образованием администрации.
       29. Отчеты о результатах проверок и об устранении выявленных в ходе их проведения нарушений, хранятся в управлении образованием у специалиста-куратора в соответствии с номенклатурой дел.
       30. Управление образованием рассматривает предоставленный образовательным учреждением отчет на предмет комплектности, правильности оформления и заполнения представленных документов. По итогам данной проверки управлением образованием делается заключение о деятельности образовательного учреждения в форме итогового приказа. В случае некомплектности предоставленных документов и материалов в итогом приказе с учетом характера нарушений, указываются меры  ограничительного, предупредительного и профилактического характера в отношении проверяемого образовательного учреждения.

V. Примерный перечень вопросов, подлежащих инспектированию

      31. Члены комиссии вправе осуществлять инспекционный контроль результатов деятельности работников по вопросам:
     - осуществления государственной политики в области образования;
     -использования финансовых и материальных средств в соответствии с нормативами и по назначению;
    -  использования методического обеспечения в образовательном процессе;
    -  реализации утвержденных образовательных программ и учебных планов;
    -  соблюдения утвержденных календарных учебных графиков;
     - соблюдения устава, правил внутреннего трудового распорядка и иных локальных актов образовательного учреждения;
     -  соблюдения порядка проведения промежуточной аттестации обучающихся, воспитанников и текущего контроля успеваемости;
    -  своевременности предоставления отдельным категориям обучающихся, воспитанников дополнительных льгот и видов материального обеспечения, предусмотренных законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации и правовыми актами органов местного самоуправления;
    -  обеспечения в образовательном учреждении интернатного типа условий содержания воспитанников не ниже нормативных;
    -  работы подразделений организаций общественного питания и медицинских учреждений в целях охраны и укрепления здоровья обучающихся, воспитанников и работников образовательного учреждения;
    - другим вопросам в рамках компетенции управления образованием.



Начальник управления образованием                                                    Н.А. Просина
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